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LEI E° 801/2004
EMENTA: Dispbe sobre as Diretrizes Orcamentéarias

para o exercicio de 2005 e da outras
providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE MACAPARANA.
FACO SABER que a Camara Municipal de

Macaparana aprovou € eu sanciono a seguinte Lei;
CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

‘ Art. 1° - O Orcamento do Municipio de Macaparana, relativo ao exercicio de
. 2005, sera elaborado e executado segundo as diretrizes gerais estabelecidas nos
termos da presente lei, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2°, da Conslituicéo
Federal, art. 4° da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, e da Lei Orgénica
do Municipio, compreendendo:

| - as prioridades e metas da administrag&o publica municipal;

Il - a estrutura e organizacéo dos orcamentos;

lll - as diretrizes gerais para a elaboragdo e execucao dos orgamentos do
municipio e suas alteragdes;

IV - as disposicdes relativas a divida pablica municipal;

V - as disposicdes relativas as despesas do municipio com pessoal e
encargos sociais,

. VI - as disposigdes sobre alteracdes na legislacéo tributaria do Municipio;
Vil — outras disposi¢des gerais.
CAPITULO I
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Art. 2° — Conslituem prioridades do govemo municipal:
| — implementar politicas de incluséo social;

Il - promover o desenvolvimento econdmico sustentavel,
Il - criar espagos para a participacéo popular;

IV — desenvolver modelo de gestio publica eficiente e democratica.
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CAPITULO 1§
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS
Art. 3° — Para efeito desta lei, entende-se por:

| — Programa, o instrumento de organizacéo da agAo govemamental visando
a concretizagdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores
estabelecidos no plano plurianual;

Il - Atividade, um instrumento de programacéo para alcangar o objetivo de
um programa, envolvendo um conjunto de operacbes que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto necessério & manutencéo da
- acéo de govemo;

Il - Projeto, um instrumento de programacéo para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta
um produto que concorre para a expanséo ou aperfeicoamento da acéo de governo; e

IV - Operacdo Especial, as despesas que nao contribuem para a
manutencdo das agdes de governo, das quais ndo resuita um produto, e nfo geram
contraprestacdo direta sob a forma de bens ou servigos.

§ 1° - Cada programa identificara as a¢des necessarias para alingir os seus
objetivos, sob forma de atividades, projetos e operacbes especiais, especificando os
respectivos valores e metas, bem como as unidades orcamentarias responséveis pela
realizacAo da acéo.

§ 2° - Cada atividade, projeto e operacéo especial identificard a funcéo e a
subfun¢fio &s quais se vinculam, na forma do anexo que integra a Portaria n® 42, de 14
@  deabiil de 1999, do Ministério do Orcamento e Gestéo.

§ 3° - As categorias de programacéo de que trata esta Lei serdo identificadas
no projeto de lei orcamentéria por programas, atividades, projetos ou operacbes
especiais.

Art. 4° - O orcamento fiscal e da seguridade social compreenderdo a
programagéo dos Poderes Legislativo e Executivo do Municipio, seus 6rgdos e fundos
especiais instituldos e mantidos pela Administrac&o Publica Municipal.

Art. 5° - A lei orcamentaria discriminarA em categorias de programacéo
especificas as dotagées destinadas:

| - ao pagamento de precatdrios;
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Il — ao cumprimento de sentencas judiciais transitadas em julgado
consideradas de pequeno valor.

Art. 8° - O Projeto de Lei Orcamentaria Anual, que o Poder Executivo
encaminhard ao Poder Legislativo, até 15 de outubro de 2004, cumprindo Emenda
Constitucional n® 22 da Constituicéo do Estado de Pernambuco, serd composto de:

|- mensagem de Lei,

Il - texto da Lei;

Il = anexo dos orcamentos fiscal e da seguridade social discriminando a
receita e a despesa na forma definida nesta lei;

- IV — discriminagéo da legislacéo da receita e da despesa, referente aos
orcamentos fiscal e da seguridade social.

§ 1° - Integraréo a consolidagcdo dos quadros orgamentarios a que se refere o
inciso 11 deste artigo, incluindo os complementos referenciados no art.22, incisos I, IV e
paragrafo Gnico da Lei n® 4.320/64, os seguintes demonstrativos:

| — do resumo da estimativa da receita do municipio, por categoria
econdmica;

Il — do resumo da estimativa da receita total do Municipio, por rubrica e
categoria econdmica,

Il - da fixac&o da despesa do Municipio por funcéo;
IV — da fixagéo da despesa do Municipio por poderes e érgéos;

. V — da receita arrecadada nos trés Gltimos exercicios anteriores aquele em
que se elaborou a proposta;

V1 — da receita prevista para o exercicio em que se elabora a proposta;
VIl — da receita prevista para o exerckcio a que se refere & proposta;
Vil — da despesa realizada no exercicio imediatamente anterior;

IX — da despesa fixada para 0 exercicio em que se elabora a proposta;
X - da despesa fixada para o exercicio a que se refere a proposta;

Xl - da estimativa da receita dos orcamentos fiscal e da sequridade social,
por categoria econdmica;
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Xl - do resumo geral da despesa dos orcamentos fiscal e da seguridade
social, por categoria econémica;

Xlll - das despesas e receitas dos orgamentos fiscal e da seguridade social,
evidenciando o défict ou superavit corrente;

XIV - da aplicacso dos recursos na manutencéo e desenvolvimento do
ensino nos termos dos artigos 70 e 71 da Lei Federal n® 9.394/96;

XV — de aplicacdo dos recursos referentes ao Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental - FUNDEF, na forma da legislacdo que
dispbe sobre o assunto;

XVl — do quadro geral da receita dos orgcamentos fiscal e da seguridade
social, por rubrica;

XVIl - da descricdo sucinta, para cada unidade administrativa, de suas
principais finalidades com respectiva legislacéo;

XVIIl - da aplicacéo dos recursos de que frata a Emenda Constitucional n®
25,

XIX — da receita corrente liquida com base art. 1°, pardgrafo 1°, incise IV da
Lel complementar n® 101/2000;

XX — da aplicacéo dos recursos reservados a salde de que trata a Emenda
Constitucional n® 29.
Art. 7° - As unidades orcamentérias, quando da elaboracdo de suas

propostas, deveréo atender a estrutura organizacional vigente, compreendendo todos
os orgéos da Administra¢do Direta e Fundacional.

Art. 8° — Na Lei Orcamentaria Anual, que apresentard conjuntamente a
. programacéo dos orgamentos fiscal e da seguridade social, em consonéncia com os
disposifivos da Portaria n° 42, de 14 de abril de 1999, do Ministério do Orcamento e
Gestéo e da Portaria n® 163, de 04 de maio de 2001, a discriminag&o da despesa sera
apresentada por unidade orcamentaria, detalhada por categoria de programacéo em

seu menor nivel, com suas respectivas dotacdes, e indicara a categoria econdmica, os
grupos de despesa, as modalidades de aplicacéo, o elemento de despesa.

Paragrafo Unico: As fontes de recursos de que trata o “caput” deste artigo
serfo apresentadas com os seguintes codigos e discriminacgéo:

|- Recursos Livres da Administracédo Direta — 00;

01 |[FUNDEF -60%

02 |FUNDEF -40%

03 | Educacéo 25% sobre Impostos

04 | Programa Nacional de Alimentagéo Escolar
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05 | Programa Dinheiro Direto na Escola

06 | Contribuic&o do Salario Educacéio

07 | Transporte Escolar

08 | Programa a Caminho da Escola

09 |OQutros Programa Educacional

10 | Salde — PAB FIXO

11 | Salde — Programa de Saide da Famiia

12 | Saude - Programa de Agentes Comunitarios
13 | Saude - Vigilancia Epidemiologica e Controle de Doencas
14 | Outros Programas na Area de Saude

15 | Receita de Alienacéo de Ativos

16 | Recursos do Fundo Especial do Petréleo

17 | Demais Transferencias da Uniéo

| 18 | Demais Transferencias do Estado
. 19 | Recursos Préprios da Administracdo Indireta
CAPITULO IV

DAS DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABORACAO E EXECUCAO DOS
ORCAMENTOS DO MUNICIPIO E SUAS ALTERAGOES

Art. 8° — A elaboracédo do projeto, a aprovacdo e a execucdo da Leii
Orcamentéaria de 2005 permitirho o amplo acesso da sociedade a todas as informacdes
relativas a cada uma dessas etapas, assegurando assim o controle social e a
transparéncia na execucéo do orcamento:

| — o principio do controle social implica assegurar a todo cidaddo a
participacéo na elaboragéo e no acompanhamento do orcamento;

Il - o principio da transparéncia implica, além da observéncia ao principio
. constitucional da publicidade, a utilizacdo dos meios dispon iveis para garantir o efetivo
acesso dos municipes as informacdes relativas ao orgamento.

Art. 10° — Serd assegurada aos cidadfios a participagdo no processo de
elaboracéo e fiscalizacdo do orcamento, através da definicdo das prioridades de
investimento de interesse local, mediante processo de democracia pariicipativa,
voluntaria e universal, por meio do Orgcamento Participativo.

Art. 11 — A Proposta Orcamentaria do Poder Legislativo devera ser
elaborada pela Camara Municipal.

Art. 12 - A estimativa da receita e a fixacdo da despesa, constantes do
projeto de lei orcamentaria, seréio elaboradas a prec¢os vigentes em junho/2005.
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Art. 13 - Fica autorizado o Poder Executivo a abrir créditos adicionais

suplementares até o limite de 40% (quarenta por cento) do total da receita estimada,
utiizando como recursos os definidos no artigo 43 da Lei Federal n.°® 4.320/64.

Art. 4 — A Lei Orcamentéria Anual compreendera:

| - Orcamento Fiscal: referente aos Poderes Executivo e Legislativo, seus
Fundos, Orgos da Administracéo Direta e Indireta

Il - Orcamento de Seguridade Social, abrangendo todas as entidades e
orgéos a ela vinculados, da administragéo direta ou indiretas, bem como os Fundos
mantidos pelo Poder Publico,

Paragrafo Unico — " A Seguridade Social compreende um conjunto
integrado de agdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da Sociedade, destinados a
. assegurar os direitos relativos a Sal(de, a Previdéncia e a Assisténcia Social®, segundo
o artigo 194 da Constituicdo Federal.

Art. 15 — E obrigatoria a inclus&o, no Orgamento das Entidades de Direito
Publico, de verba necesséria ac pagamento dos seus débitos constantes de precatérios
judiciarios, apresentados até 1° de julho, data em que terdo atualizado seus valores,
fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte.

§ 1° - As despesas com o pagamento de precatdrios judiciais correrdo a
conta de dotagdes consignadas para esta finalidade.

Art. 16 — O Municipio podera, mediante prévia autorizacéo Legislativa em lei
especifica, conceder ajuda financeira, a titulo de “contribui¢bes”, a entidades privadas
sem fins lucrativos, de atividades de natureza continuada, que preencham as seguintes
condi¢des:

Il — associagdes e cooperativas.

lli - que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos e devidos ao ente
transferidor.

§ 1° - Para habilitar-se ao recebimento das “contribuicdes”, a entidade
privada sem fins lucrativos devera apresentar declaragcao de funcionamento reguiar no
ultimo ano, emitida no exercicio de 2005 e comprovante de regularidade do mandato de
sua diretoria.

§ 2° - As entidades beneficiadas nos termos deste artigo encaminharéo
relatério mensal ao orgao repassador e prestardo contas dos recursos recebidos ao
Poder Executivo semestralmente, conforme regulamenta¢cdo da Auditoria Interna,
ficando proibido novo repasse caso tenha prestacéo de contas pendente.

§ 3° - A prestacgiio de contas a que se refere o parigrafo anterior serd disponibilizada 3
populaciio, através do Grgio repassador do recurso.
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§ 4° — As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos, a qualquer
titulo, submeter-se-ao a fiscalizacéo do poder concedente, com a finalidade de verificar-
se o cumptimento de metas e objetivos para os quais receberam os recursos.

Art. 17 - Aincluséo, na lei orcamentéria anual, de transferéncias de recursos
para o custeio de despesas de outros entes da Federagdo somente podera ocorrer em
situagdes que envolvam claramente o atendimento de interesses locais, atendidos os
dispositivos constantes do art. 62 da Lel Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 18 - E vedada a aplicacéo da receita derivada da alienacéo de bens e
direitos que integram o patriménio publico para o financiamento de despesa corrente,
salvo se destinada, por lei, aos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos
. servidores piblicos, conforme artigo 44 da Lei de Responsabiidade Fiscal.

Art. 19 — Observadas as proridades a que se refere o arigo 2°, § 1° desta
lei, a Lei Orgamentéria ou as de créditos adicionais, somente incluirdo novos projetos e
despesas obrigatérias de duracéo continuada, a cargo da Administracao Direta e dos
fundos especials:

| - houverem sido adequadamente atendidos todos os que estiverem em
andamento;

Il — estiverem preservados 0s recursos necessarios a4 conservagéo do
patriménio pablico;

Il - estiverem perfeitamente definidas suas fontes de custeio;

IV — os recursos alocados destinarem-se a contrapartidas de recursos
federais e estaduais, com o objetivo de concluir etapas de uma agao municipal.

. V — estiverem contemplados nas decisfes do Orcamento Participativo;
V1 - houver a comprovacéo de viabilidade técnica, econémica e financeira.

Art. 20 — A Lei Orcamentaria conteréa dotacéo para reserva de contingéncia,
no valor equivalente a, no minimo, 1% (um por cento) da receita comente liquida
prevista para o exercicio de 2005, que podera ser utilizada comao recurso para abertura
de créditos adicionais suplementares ou especiais.

Art. 21 — Na hipdtese de ocoméncia das circunstancias estabelecidas no
caput do artigo 9°, e no inciso Il do § 1° do artigo 31, todos da Lei Complementar
n®101/2000, o Poder Executivo e o Poder Legislativo procederfio a respectiva limitacéo
de empenho e de movimentacéo financeira, podendo definir percentuais especificos,
para o conjunto de projetos, atividades e operacdes especiais.
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§ 1° - Excluem do caput deste artigo s despesas que constituem obrigacdes
constitucionais e legais do municipio e as despesas destinadas ao pagamento dos
servicos da divida.

§ 2° - No caso de limitacdo de empenhos e de movimentacéo financeira de
que trata o caput deste artigo, buscar-se-a preservar as despesas abaixo
hierarquizadas:

|- com pessoal e encargos patronais;

Il - com a conservagéo do patrimdnio publico, conforme prevé o disposto no
artigo 45 da Lei Complementar n® 101/2000;

§ 3° - Na hipétese de ocorréncia do disposto no caput deste artigo o Poder
Executivo comunicara ao Poder Legislativo o montante que Ihe caberéd tornar
. indisponivel para empenho e movimentagéo financeia.

Art. 22 - A abertura de créditos suplementares e especiais dependerd da
existéncia de recursos disponiveis para a despesa nos termos da Lei n® 4 .320/64.

Art. 23 — Na programacéo da despesa, as despesas poderéio ser fixadas
sem que estejam definidas as fontes de recursos, que neste caso, seréo indicadas na
etapa do pagamento.

Art. 24 — Atendidos os requisitos legais, os Poderes Executivo e Legislativo
no cumprimento de suas missdes institucionais e sem prejuizo de outras atribuicbes de
sua competéncia, poderdo, ainda:

| — realizar ampliagdes, melhorias ou adaptacdées em suas edificagdes,
dependéncias e instala¢es;

. I - reestruturar o quadro de pessoal, com criacdo, extincdo ou
transformacéo de cargos, empregos ou funcies,

il - realizar concursos pulblicos e testes seletivos na area de recursos
humanos, visando & admissfio, quando necessario, de pessoal para a adequacéo da
prestacéo do semvigo publico;

IV - dar continuidade as acdes que visem ao aperfeicoamento e valorizacéo
dos servidores, @ modemizacéo instrumental, a ado¢do de metodologias adequadas e
integradas ao planejamento governamental;

V — conceder reajustes salariais e abonos financeiros, visando &
recomposicfio de perdas salarais dos respectivos servidores.

CAPITULOV

Rua Dr. Antdnio Xavier, s/n - CEP 55865.000 - Macaparana - Pernambuco - CNPJ: 11.361.888/0001-04
Fone: (81) 3639.1156 - Fax: (81) 3639.1216



PREFEITURA MUNICIPAL DE “

MACAPARANA E
COMPROMISSO COM O POVO.

as Disposicdes Relativas 4 Divida Publica Municipal

Art. 25 — A Lei Orgcamentaria garantirA recursos para pagamento da despesa
decorrente de débitos refinanciados, inclusive com a previdéncla social.

Art. 26 — A Lei Orcamentarna podera autorizar a realizacéo de operacbes de
crédito por antecipacdo da receita, desde que observado o disposto no art. 38, da Lei
Complementar n®101/2000.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS

Art. 27 - No exercicio financeiro de 2005, as despesas com pessoal dos
‘ Poderes Executivo e Legislativo observardo as disposi¢des contidas nos artigos 18, 19
e 20, da Lei Complementar n°® 101/2000.

Art. 28 — Se a despesa de pessoal atingir o nivel de que trata o paragrafo
unico do art. 22 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, a contratacéo de
hora-extra fica resfrita a necessidades emergenciais da area de salde.

Art. 29 — O Poder Executivo, por intermédio da Secretaria de Administracéo,
publicara, até 31 de janeiro de 2005, a tabela de cargos efetivos e comissionados,
integrantes do quadro geral de pessoal civil e demonstrard os quantitativos de cargos
ocupados por sefvidores e de cargos vagos.

Art. 30 — Os Poderes Executivo e Legislativo, na elaboracfo de suas
propostas orcamentérias, terdo como limites para fixagcéo da despesa com pessoal e
encargos sociais a folha de pagamento de junho de 2004 projetada para o exercicio,
considerando os eventuais acréscimos legais, alteragbes de planos de carreira e
admissdes para preenchimento de cargos, sem prejulzo do disposto nos artigos 18 e 19
. da Lei Complementar n.® 101/2000.

Art. 31- No exercicio de 2005, observado o disposto no artigo 169 da
Constituicéo Federal, somente poderéo ser admitidos sevidores se:

| — existirem cargos vagos a preencher, demonstrados na tabela a que se
refere o artigo 29 desta Lei;

Il = houver vacéncia, apés 31 de janeiro de 2005 dos cargos ocupados
constantes da referida tabela;

Ill - houver prévia dotacéo orcamentéria suficiente para o atendimento da
despesa, e

IV — forem observados os limites previstos no artigo 19 e artigo 20,
ressalvado o disposto no artigo 22, inciso IV, todos da Lei Complementar n® 101/2000,
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Art. 32 - A proposta orcamentéria assegurara recursos para qualificacédo de
pessoal e visard ao aprimoramento e treinamento dos servidores municipais, que
ficarfio agregados a programa de trabalho especifico.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES SOBRE A RECEITA E ALTERAGOES
NA LEGISLAGAO TRIBUTARIA

Art. 33 - A estimativa da receita que constard do projeto de Lei
Orcamentéria para o exercicio de 2005 contemplard medidas de aperfeicoamento da
administracéo dos tributos municipal, com vista & expanséo de base de tributacéo e
conseqliente aumento de receitas proprias.

Art. 34 - A estimativa da receita citada no artigo anterior levarda em
consideracdo, adicionalmente, o impacto de alteragéo na legislagdo fributéria,
observadas a capacidade econdmica do contribuinte e a justa distribuicdo de renda,
com destaque para:

|- reviséo e atualizacdo do Cdodigo Tributario Municipal;

Il - revisdo das isencbes de impostos, taxas, incentivas fiscais, e outras
fontes de rendncia de receitas, aperfeicoando seus critérios;

Il - compatibiizacéo dos valores das taxas aos custos efefivos dos servigos
prestados pelo Municipio, de forma a assegurar sua eficiéncia;

IV - atualizaco da Planta Genérica de Valores, ajustando-a aos movimentos
do mercado imobiliano,

V — instituicéo de taxas para servicos que o Municipio, eventuaimente, julgue
de interesse da comunidade e de que necessite como fonte de custeio.

§ 1° - Ocomrendo alteracdo na Legislagio Tributéria posteriores ao
encaminhamento da Proposta Orcamentéria Anual & Camara Municipal que impliguem
aumento de arrecadagcdo em relago a estimativa de receita constante da referida Lei,
os recursos adicionais serdo objeto de Projeto de Lei para abertura de crédito adicional
no decorrer do exercicio inanceiro de 2005.

§ 2° - O Imposto Predial e Territorial Urbano respeitara os principios da
progressividade no tempo sobre temenos e em razéo do valor do imovel e da
diferenciacéo segundo a localizacéo e o uso do imdével, ambos estabelecidos pelo artigo
156 da Constituicéo Federal.

§ 3° - A Administracéo fica autorizada, com base em estudo de viabilidade
técnica e juridica, a introduzir tributos sobre a utilizagéo do solo urbano.
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Art. 35 — Os tributos municipais poderéo sofrer alteracbes em decorréncia de
mudancas na legislagdo nacional sobre a matéria ou ainda em razédo de interesse
puablico relevante.

Art. 38 — Na estimativa das taxas pelo poder de policia e pela prestacéo de

servicos, estas deverdo remunerar a atividade municipal de maneira a equilibrar as
respectivas despesas.

CAPITULO Vill
OUTRAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 37 — E vedado consignar na Lei Orgamentaria crédito com finalidade
. imprecisa ou com dotacéo ilimitada.

Art. 38 — Para os efeitos do art.16 da Lei Complementar n® 101/2000,
entende-se como despesas imelevantes, para fins do § 3° aquelas cujo valor néo
ultrapasse, para bens e serwvigos, os limites dos incisos | e Il do art. 24 da Lei
8.666/1993.

Art. 39 — Até trinta dias apés a publicacdo dos orcamentos, o Poder
Executivo estabelecerd, através de decreto, a Programacéo Financeira e o Cronograma
de Execucéo Mensal de Desembolso, nos termos do disposto no artigo 8° da Lei
Complementar n® 101/2000.

Art. 40 — O Poder Executivo realizara estudos visando a definicdo de sistema
de conftrole de custos e avaliacéo de resultados das agdes de govemno.

Paragrafo Unico — A alocagéo de recursos na Lei Orgamentéria seréa feita
diretamente & unidade orcamentaria responsavel pela sua execucdo, de modo a
. evidenciar o custo das agdes e propiciar a correta avaliacdo dos resultados.

Art. 41 - O Prefeito Municipal enviara até o dia 15 de outubro o Projeto de
Lei do Orgamento-Programa a Camara Municipal, que o apreciara e devolvera até o
encerramento da sesséo legislativa.

Art. 42— Se o Projeto de Lei Orgamentéaria Anual ndo for encaminhado a
sancéo do Prefeito Municipal em tempo héabil, a programacéo dele constante podera ser
executada em cada més, até o limite de 1/12 (um doze) avos do total de cada dotacéo,
na forma da Proposta do Orcamento remetida & Camara Municipal.

Art. 43 — O Poder Executivo poderd encaminhar mensagem ao Poder
‘Legislativo para propor modificacéio nos projetos de lei relativos ao Plano Plurianual, as
Diretrizes Orcamentérias, ao Orcamento Anual e aos Créditos Adicionais enquanto néo
iniciada a votacéo, no tocante as partes cuja alteracéio € proposta.
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Art. 44— Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 45 — Revogam-se as disposigdes em contrario.

Macaparana-PE, 22 de setembro de 2004

RA CAVALCANTI
Prefeito
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