PREFEITURA MUNICIPAL DE

MACAPARANA
COMPROMISSO COM O POVO.

LEI N°. 769 /2003

EMENTA: Dispée sobre as Diretrizes
Orgamentarias para o exercicio de 2003 e da outras
providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE MACAPARANA.
FACO SABER que a Camara Municipal de
Macaparana aprovou e eu sanciono a seguinte Lei;

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

‘ Art. 1° — O Orgcamento do Municipio de Macaparana, relativo ao
exercicio de 2004, sera elaborado e executado segundo as diretrizes gerais
estabelecidas nos termos da presente lei, em cumprimento ao disposto no art.
165, § 2°, da Constituicao Federal, art. 4° da Lei Complementar n® 101, de 04 de

maio de 2000, e da Lei Organica do Municipio, compreendendo:

| — as prioridades e metas da administragao publica municipal;
Il — a estrutura e organizagao dos orgamentos;

Il — as diretrizes gerais para a elaboragao e execugao dos orgcamentos
do municipio e suas alteragoes:;

IV — as disposigoes relativas a divida publica municipal;

V - as disposigdes relativas as despesas do municipio com pessoal e
encargos sociais;

VI — as disposicoes sobre alteragdes na legislagao tributaria do
Municipio;
VIl — outras disposi¢des gerais.

CAPITULO II

DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
MUNICIPAL

Art. 2° — Constituem prioridades do governo municipal:

| — implementar politicas de inclusao social;

Il — promover o desenvolvimento econémico sustentavel;

[l — criar espagos para a participagao popular:

IV — desenvolver modelo de gestao publica eficiente e democratica
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CAPITULO IlI
DA ESTRUTURA E ORGANIZAGAO DOS ORGAMENTOS

Art. 3° — Para efeito desta lei, entende-se por:

| — Programa. o instrumento de organizagao da agao governamental
visando a concretizagao dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por
indicadores estabelecidos no plano plurianual;

Il - Atividade, um instrumento de programagao para alcangar o objetivo
de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario a manutengao
da acao de governo;

IIl — Projeto, um instrumento de programacgao para alcangar o objetivo
de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das
quais resulta um produto que concorre para a expansao ou aperfeicoamento da
acao de governo; e

IV — Operagao Especial, as despesas que nao contribuem para a
manutengdo das agdes de governo, das quais nao resulta um produto, e nao
geram contraprestagao direta sob a forma de bens ou servigos.

§ 1° - Cada programa identificara as agdes necessarias para atingir os
seus objetivos, sob forma de atividades, projetos e operagoes especiais,
especificando os respectivos valores e metas, bem como as unidades
orgamentarias responsaveis pela realizagao da agao.

§ 2° - Cada atividade, projeto e operagao especial identificara a fungao
e a subfungdo as quais se vinculam, na forma do anexo que integra a Portaria n°
. 42, de 14 de abril de 1999, do Ministério do Orgamento e Gestao.

§ 3° - As categorias de programagao de que trata esta Lei serao
identificadas no projeto de lei orgamentaria por programas, atividades, projetos ou
operagoes especiais.

Art. 4° - Os orgamentos fiscal e da seguridade social compreenderao a
programagao dos Poderes Legislativo e Executivo do Municipio, seus orgaos e
fundos especiais instituidos e mantidos pela Administracao Publica Municipal

Art. 5° - A lei orgamentaria discriminara em categorias de programagao
especificas as dotagdes destinadas:

| — ao pagamento de precatorios;
Il = ao cumprimento de sentengas judiciais transitadas em julgado
consideradas de pequeno valor.
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Art. 6° - O Projeto de Lei Orgamentaria Anual, que o Poder Executivo
encaminhara ao Poder Legislativo, até 30 de setembro de 2003, cumprindo o
artigo 22, seus incisos e paragrafo anico, da Lei n® 4.320/64, sera composto de:

| — mensagem de Lei;

Il - texto da Lei;

Il — anexo dos orcamentos fiscal e da seguridade social, discriminando
a receita e a despesa na forma definida nesta lei;

IV — discriminagao da legislagao da receita e da despesa, referente aos
orcamentos fiscal e da seguridade social.

§ 1° - Integrarao a consolidagao dos quadros orgamentarios a que se
refere o inciso |l deste artigo, incluindo os complementos referenciados no art.22.
incisos |lI, IV e paragrafo unico da Lei n° 4.320/64, os seguintes demonstrativos:

| — do resumo da estimativa da receita do municipio, por categoria
econdmica e segundo a origem dos recursos;

Il - do resumo da estimativa da receita total do Municipio, por rubrica e
categoria econdmica e segundo a origem dos recursos;

Il - da fixagao da despesa do Municipio por fungao e segundo a origem
dos recursos,

IV - da fixagdo da despesa do Municipio por poderes e orgaos e
segundo a origem dos recursos,

. V - da receita arrecadada nos trés ultimos exercicios anteriores aquele
em que se elaborou a proposta:

VI — da receita prevista para o exercicio em que se elabora a proposta:

VIl — da receita prevista para o exercicio a que se refere a proposta,

VIII — da despesa realizada no exercicio imediatamente anterior;

IX — da despesa fixada para o exercicio em que se elabora a proposta;

X — da despesa fixada para o exercicio a que se refere a proposta;

Xl — da estimativa da receita dos orgamentos fiscal e da seguridade
social, por categoria econémica e origem dos recursos;

Xl — do resumo geral da despesa dos or¢gamentos fiscal e da
seguridade social, por categoria econdomica, segundo a origem dos recursos;
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XIll — das despesas e receitas dos orgamentos fiscal e da seguridade
social. evidenciando o déficit ou superavit corrente;

X1V — da aplicacao dos recursos na manutengao e desenvolvimento do
ensino nos termos dos artigos 70 e 71 da Lei Federal n° 9.394/96, por 6rgao,
detalhando fontes e valores por programas de trabalho e grupos de despesa;

XV - de aplicacao dos recursos referentes ao Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental - FUNDEF, na forma da legislagcao que
dispbe sobre o assunto;

XVI — do quadro geral da receita dos orgamentos fiscal e da seguridade
social. por rubrica e segundo a origem dos recursos;

. XVl — da descrigao sucinta, para cada unidade administrativa. de suas
principais finalidades com respectiva legislagao:

XVIIl — da aplicagao dos recursos de que trata a Emenda Constitucional
n° 25;

XIX — da receita corrente liquida com base art. 1°, paragrafo 1° inciso
IV da Lei complementar n° 101/2000;

XX — da aplicagao dos recursos reservados a saude de que trata a
Emenda Constitucional n°® 29.

Art. 7° — As unidades orcamentarias, quando da elaboracao de suas
propostas. deverdo atender a estrutura organizacional vigente, compreendendo
todos os orgaos da Administracao Direta e Fundacional.

. Art. 8° — Na Lei Orgamentaria Anual, que apresentara conjuntamente a
programacao dos orgamentos fiscal e da seguridade social, em consonancia com

os dispositivos da Portaria n° 42, de 14 de abril de 1999, do Ministério do
Orcamento e Gestao e da Portaria n° 163, de 04 de maio de 2001, a discriminagao
da despesa sera apresentada por unidade orgamentaria, detalhada por categoria
de programagao em seu menor nivel, com suas respectivas dotagdes, e indicara a

categoria econdmica, os grupos de despesa, as modalidades de aplicagao, o
elemento de despesa e as fontes de recursos.

Paragrafo Unico: As fontes de recursos de que trata o “caput” deste
artigo serao apresentadas da seguinte forma:

| — recursos proprios da Administragao Direta — 00;

|| — demais transferéncias correntes da Uniao — 01
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Il — demais transferéncias correntes do Estado — 02;

IV — transferéncias de recursos do Fundo de Manutengdao do Ensino
Fundamental e de Valorizagao do Magistério — FUNDEF — 03;

V — outras transferéncias de capital da Uniao - 11;

V| - outras transferéncias de capital do Estado — 12;

CAPITULO IV )
DAS DIRETRIZES GERAIS PARA A ELABORACAO E EXECUCAO
DOS ORCAMENTOS DO MUNICIPIO E SUAS ALTERACOES

. Art. 9° — A elaboragdo do projeto, a aprovagao e a execugao da Lei
Orcamentaria de 2004 permitirdao o amplo acesso da sociedade a todas as
informagdes relativas a cada uma dessas etapas, assegurando assim o controle
social e a transparéncia na execugao do orgamento:

| — o principio do controle social implica assegurar a todo cidadao a
participagao na elaboragao e no acompanhamento do orgamento;

Il - o principio da transparéncia implica, alem da observancia ao
principio constitucional da publicidade, a utilizagdo dos meios disponiveis para
garantir o efetivo acesso dos municipes as informagoes relativas ao orgamento.

Art. 10° — Sera assegurada aos cidadaos a participagao no processo de
elaboracao e fiscalizagao do orcamento, atraves da definicao das prioridades de
investimento de interesse local, mediante processo de democracia participativa,
voluntaria e universal, por meio do Orgamento Participativo.

. Art. 11 — A Proposta Orgamentaria do Poder Legislativo devera ser
elaborada pela Camara Municipal.

Art. 12 — A estimativa da receita e a fixagao da despesa. constantes do
projeto de lei orgamentaria, serao elaboradas a pregos vigentes em junho/2003

Art. 13 - Fica autorizado o Poder Executivo a abrir créditos adicionais
suplementares até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do total da receita
estimada, utilizando como recursos os definidos no Art. 43 da Lei Federal n°
4.320/64.

Art. 14 - O Orgamento Anual do Municipio abrangera as
Administragoes Direta e Indireta, assim discriminadas:

| — Orgamento Fiscal: onde se estima as receitas e fixa as despesas de
toda a Administragao Publica, incluindo a Indireta;
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Il — Orgamento de Seguridade Social: nele incluido a saude, a
assisténcia e a previdéncia social;

Art. 15 — E obrigatéria a inclusdo. no Orcamento das Entidades de
Direito Publico, de verba necessaria ao pagamento dos seus debitos constantes
de precatorios judiciarios, apresentados até 1° de julho, data em que terao
atualizado seus valores, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte.

§ 1° - As despesas com o pagamento de precatdrios judiciais correrao a
conta de dotagdes consignadas para esta finalidade.

Art. 16 — O Municipio podera, mediante previa autorizagao Legislativa

em lei especifica, conceder ajuda financeira, a titulo de “contribuicées” a

. entidades privadas sem fins lucrativos, de atividades de natureza continuada, que
preencham as seguintes condigdes:

| — Sejam de atendimento direto ao publico, de forma gratuita, nas areas
de assisténcia social. saude e educacgao e estejam registradas no Conselho
Nacional de Assisténcia Social — CNAS. .

Il — associagdes e cooperativas.

Il — que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos devidos ao
ente transferidor.

§ 1° - Para habilitar-se ao recebimento das “contribuigées”, a entidade
privada sem fins lucrativos devera apresentar declaragao de funcionamento
regular no ultimo ano, emitida no exercicio de 2003 e comprovante de
regularidade do mandato de sua diretoria.

- § 2° - As entidades beneficiadas nos termos deste artigo encaminharao
relatorio mensal ao orgao repassador e prestarao contas dos recursos recebidos
ao Poder Executivo semestralmente, conforme regulamentagcao da Auditoria
Interna, ficando proibido novo repasse caso tenha prestagao de contas pendente.

§ 3° - A prestagao de contas a que se refere o paragrafo anterior sera
disponibilizada a populacao, através do 6rgao repassador do recurso.

§ 4° - As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos, a
qualquer titulo, submeter-se-ao a fiscalizagao do poder concedente, com a
finalidade de verificar-se o cumprimento de metas e objetivos para os quais
receberam os recursos.

Art. 17 — A inclusao, na lei orgamentaria anual, de transferéncias de
recursos para o custeio de despesas de outros entes da Federagao somente
podera ocorrer em situagbes que envolvam claramente o atendimento de
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interesses locais, atendidos os dispositivos constantes do art. 62 da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.

Art. 18 — E vedada a aplicagao da receita derivada da alienacao de
bens e direitos que integram o patriménio publico para o financiamento de
despesa corrente, salvo se destinada, por lei, aos regimes de previdéncia social,
geral e proprio dos servidores publicos, conforme artigo 44 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Art. 19 — Observadas as prioridades a que se refere o artigo 2° § 1°
desta lei, a Lei Orgcamentaria ou as de créditos adicionais, somente incluirdo novos
projetos e despesas obrigatérias de duragao continuada, a cargo da Administragao
Direta e dos fundos especiais:

. | — houverem sido adequadamente atendidos todos os que estiverem
em andamento;

Il — estiverem preservados 0s recursos necessarios a conservagao do
patriménio publico;

Il — estiverem perfeitamente definidas suas fontes de custeio;

IV — os recursos alocados destinarem-se a contrapartidas de recursos
federais e estaduais, com o objetivo de concluir etapas de uma agao municipal

V - estiverem contemplados nas decisoes do Orgcamento Participativo;

VI — houver a comprovagao de viabilidade técnica, econdémica e
financeira.

. Art. 20 - A Lei Orgamentaria contera dotacao para reserva de
contingéncia, no valor equivalente a, no minimo, 1% (um por cento) da receita
corrente liquida prevista para o exercicio de 2004, que podera ser utilizada como
recurso para abertura de créditos adicionais suplementares ou especiais.

Art. 21 — Na hipotese de ocorréncia das circunstancias estabelecidas
no caput do artigo 9°. e no inciso Il do § 1° do artigo 31, todos da Lei
Complementar n°101/2000, o Poder Executivo e o Poder Legislativo procederao a
respectiva limitagao de empenho e de movimentagao financeira, podendo definir
percentuais especificos, para o conjunto de projetos, atividades e operacoes
especiais.

§ 1° - Excluem do caput deste artigo as despesas que constituem
obrigagdes constitucionais e legais do municipio e as despesas destinadas ao
pagamento dos servigos da divida.
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§ 2° - No caso de limitagao de empenhos e de movimentacao financeira
de que trata o caput deste artigo, buscar-se-a preservar as despesas abaixo
hierarquizadas:

| — com pessoal e encargos patronais;

I - com a conservagao do patriménio publico, conforme prevé o
disposto no artigo 45 da Lei Complementar n® 101/2000;

§ 3° - Na hipotese de ocorréncia do disposto no caput deste artigo o
Poder Executivo comunicara ao Poder Legislativo o montante que |he cabera
tornar indisponivel para empenho e movimentagao financeira.

. Art. 22 — Na programagao da despesa. nao poderao ser fixadas
despesas, sem que estejam definidas as fontes de recursos.

Art. 23 - A Lei Orgamentaria somente contemplara dotagao para
investimentos com duragao superior a um exercicio financeiro se 0 mesmo estiver
contido no Plano Plurianual ou em lei que autorize sua inclusao.

Art. 24 - Atendidos os requisitos legais, os Poderes Executivo e
Legislativo no cumprimento de suas missoes institucionais e sem prejuizo de
outras atribuigcoes de sua competéncia, poderao, ainda:

| — realizar ampliagdes, melhorias ou adaptagdées em suas edificagoes.
dependéncias e instalagoes;

Il — reestruturar o quadro de pessoal, com criagao, extingao ou
transformacgao de cargos, empregos ou fungoes;

. IIl - realizar concursos publicos e testes seletivos na area de recursos
humanos, visando a admissao, quando necessario, de pessoal para a adequacao
da prestacgao do servigo publico;

IV — dar continuidade as agbes que visem ao aperfeicoamento e
valorizagao dos servidores, a modernizagao instrumental, a adogao de
metodologias adequadas e integradas ao planejamento governamental;

V - conceder reajustes salariais e abonos financeiros, visando a
recomposi¢ao de perdas salariais dos respectivos servidores.

CAPITULO V
Das Disposi¢oes Relativas a Divida Publica Municipal

Art. 25 — A Lei Orgamentaria garantira recursos para pagamento da
despesa decorrente de débitos refinanciados, inclusive com a previdéncia social.
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Art. 26 — A Lei Orcamentaria podera autorizar a realizagao de
operagdes de crédito por antecipagdo da receita, desde que observado o disposto
no art. 38, da Lei Complementar n°101/2000.

CAPITULO VI
DAS DISPOSIGOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL E
ENCARGOS

Art. 27 — No exercicio financeiro de 2004, as despesas com pessoal
dos Poderes Executivo e Legislativo observarao as disposigdes contidas nos
artigos 18, 19 e 20, da Lei Complementar n° 101/2000.

Art. 28 — Se a despesa de pessoal atingir o nivel de que trata o
. paragrafo unico do art. 22 da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, a
contratagao de hora-extra fica restrita a necessidades emergenciais da area de

saude.

Art. 29 - O Poder Executivo, por intermédio da Secretaria de
Administragao, publicara, até 31 de janeiro de 2004, a tabela de cargos efetivos e
comissionados, integrantes do quadro geral de pessoal civil e demonstrara os
quantitativos de cargos ocupados por servidores e de cargos vagos.

Art. 30 — Os Poderes Executivo e Legislativo, na elaboragao de suas
propostas orgamentarias, terdo como limites para fixagao da despesa com pessoal
e encargos sociais a folha de pagamento de junho de 2003 projetada para o
exercicio, considerando os eventuais acréscimos legais, alteragcoes de planos de
carreira e admissoes para preenchimento de cargos, sem prejuizo do disposto nos
artigos 18 e 19 da Lei Complementar n.° 101/2000.

. Art. 31— No exercicio de 2004, observado o disposto no artigo 169 da
Constituigao Federal, somente poderao ser admitidos servidores se:

| — existirem cargos vagos a preencher, demonstrados na tabela a que
se refere o artigo 29 desta Lei;

Il = houver vacancia, apos 31 de janeiro de 2004 dos cargos ocupados
constantes da referida tabela;

IIl — houver prévia dotagao orgamentaria suficiente para o atendimento
da despesa; e

IV — forem observados os limites previstos no artigo 19 e artigo 20,
ressalvado o disposto no artigo 22, inciso |V, todos da Lei Complementar n°
101/2000.
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Art. 32 - A proposta orgcamentaria assegurara recursos para
qualificagdo de pessoal e visara ao aprimoramento e treinamento dos servidores
municipais, que ficardo agregados a programa de trabalho especifico.

CAPITULO VI )
DAS DISPOSIGCOES SOBRE A RECEITA E ALTERACOES
NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 33 — A estimativa da receita que constara do projeto de Lei
Orgamentaria para o exercicio de 2004 contemplara medidas de aperfeigoamento
da administragao dos tributos municipal, com vista a expansao de base de
tributacao e consequente aumento de receitas proprias.

. Art. 34 — A estimativa da receita citada no artigo anterior levara em
consideracao, adicionalmente, o impacto de alteragao na legislagao tributaria.
observadas a capacidade econdémica do contribuinte e a justa distribuicao de
renda, com destaque para:

| — revisao e atualizagao do Cadigo Tributario Municipal;

Il — revisao das isengoes de impostos, taxas, incentivas fiscais. e outras
fontes de renuncia de receitas, aperfeigcoando seus critérios;

Il - compatibilizagao dos valores das taxas aos custos efetivos dos
servicos prestados pelo Municipio, de forma a assegurar sua eficiéncia;

IV - atualizagao da Planta Genérica de Valores, ajustando-a aos
movimentos do mercado imobiliario;

. V - instituicao de taxas para servigos que o Municipio, eventualmente,
julgue de interesse da comunidade e de que necessite como fonte de custeio.

§ 1° — Ocorrendo alteragao na Legislagao Tributaria posteriores ao
encaminhamento da Proposta Orgamentaria Anual a Camara Municipal que
impliqguem aumento de arrecadagao em relagao a estimativa de receita constante
da referida Lei, os recursos adicionais serao objeto de Projeto de Lei para abertura
de credito adicional no decorrer do exercicio financeiro de 2004.

§ 2° - O Imposto Predial e Territorial Urbano respeitara os principios da
progressividade no tempo sobre terrenos e em razao do valor do imovel e da
diferenciagao segundo a localizagao e o uso do imével, ambos estabelecidos pelo
artigo 156 da Constituigao Federal.

§ 3° - A Administragao fica autorizada, com base em estudo de
viabilidade técnica e juridica, a introduzir tributos sobre a utilizagao do solo urbano.
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Art. 35 — Os tributos municipais poderac sofrer alteragbes em
decorréncia de mudancgas na legislagdo nacional sobre a materia ou ainda em
razao de interesse publico relevante.

Art. 36 — Na estimativa das taxas pelo poder de policia e pela prestacao
de servicos, estas deverao remunerar a atividade municipal de maneira a
equilibrar as respectivas despesas.

CAPITULO VI
OUTRAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 37 - E vedado consignar na Lei Orgamentaria crédito com
finalidade imprecisa ou com dotagao ilimitada.

Art. 38 — Para os efeitos do art.16 da Lei Complementar n® 101/2000,
entende-se como despesas irrelevantes, para fins do § 3° aquelas cujo valor nao

ultrapasse, para bens e servigos, os limites dos incisos | e Il do art. 24 da Lei
8.666/1993.

Art. 39 — Até trinta dias apdés a publicagao dos orgamentos. o Poder
Executivo estabelecera, através de decreto, a Programagao Financeira e o
Cronograma de Execugao Mensal de Desembolso, nos termos do disposto no
artigo 8° da Lei Complementar n® 101/2000.

Art. 40 — O Poder Executivo realizara estudos visando a definicao de
sistema de controle de custos e avaliagao de resultados das agoes de governo

Paragrafo Unico — A alocagao de recursos na Lei Orgamentaria sera

. feita diretamente a unidade orgamentaria responsavel pela sua execugao, de
modo a evidenciar o custo das ag¢des e propiciar a correta avaliagao dos
resultados.

Art. 41 — O Prefeito Municipal enviara até o dia 30 de setembro o
Projeto de Lei do Orgamento-Programa a Camara Municipal, que o apreciara e
devolvera até o encerramento da sessao legislativa.

Art. 42— Se o Projeto de Lei Orgamentaria Anual nao for encaminhado
a sangao do Prefeito Municipal em tempo habil, a programagao dele constante
podera ser executada em cada més, até o limite de 1/12 (um doze) avos do total
de cada dotagao, na forma da Proposta do Orgamento remetida a Camara
Municipal.

Art. 43 — Fica o Poder Executivo autorizado a alterar o Anexo de Metas
e Prioridades, sempre que houver necessidade.
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COMPROMISSO COM O POVO.

Art. 44 — O Poder Executivo podera encaminhar mensagem ao Poder
Legislativo para propor modificagao nos projetos de lei relativos ao Plano
Plurianual. as Diretrizes Orcamentarias, ao Orgamento Anual e aos Créditos
Adicionais enquanto nao iniciada a votagao, no tocante as partes cuja alteracao e
proposta.

Art. 45— Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 46 — Revogam-se as disposigées em contrario.

Gabinete do Prefeito, em 30 de junho de 2003.

RA CAVALCANTI
PREFEITO
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